n°® 6.170/2007 e do artigo 18, inciso VI, da Portaria MP/MF/MCT
127/2008, dentre outros dispositivos. Nesse contexto, embora
a consulta ao CADIN possa parecer in6cua é obrigatoéria por

Lei. E mesmo considerando que o simples fato de constar

do cadastro ndo seja, isoladamente, um fator impeditivo

para a celebracdo de contratos ou outros ajustes com a

Administracdo Publica, a consulta podera auxiliar na

verificagéo das informagbes prestadas pelos administrados e
pelos demais orgdos da Administragdo, em especial as
constantes em certiddes e declaragdes.” (TCU, Acérdao n°
7.832/2010 - 12 Camara)

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja teve a oportunidade de apreciar o tema, sendo
categorico em afirmar que “[a]s empresas inscritas no CADIN - Cadastro Informativo

dos Créditos de Orgéos e Entidades Federais nao quitados, ndo estao impedidas,

pelo s6 fato da inscricdo, de contratarem com a Administragdo.” (STF, RE n.
358.855/PE, Relator Ministro Dias Toffoli, j. em 12.04.2010, DJ 27.04.2010).

Ademais, julgando uma Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI), o STF repetiu seu

posicionamento. Segue o acoérdio publicado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
PROVISORIA 1.442, DE 10.05.1996, E SUAS SUCESSIVAS
REEDICOES. CRIACAO DO CADASTRO INFORMATIVO DE
CREDITOS NAO QUITADOS DO SETOR PUBLICO FEDERAL
- CADIN. 1. A criacdo de cadastro no ambito da

Administracdo Publica Federal e a simples obrigatoriedade

de sua prévia consulta por parte dos 6rgaos e entidades que

a_integram ndo representam, por si sé, impedimento a

celebracao dos atos previstos no art. 6° do ato normativo

impugnado. 2. A alteragdo substancial do art. 7° promovida
quando da edicdo da Medida Proviséria 1.863-52, de
26.08.1999, depois confirmada na sua conversio na Lei 10.522,
de 19.07.2002, tornou a presente agao direta prejudicada, nessa
parte, por perda superveniente de objeto. 3. Agdo direta
parcialmente prejudicada cujo pedido, no que persiste, se julga
improcedente. (STF, ADI n. 1.454, Relatora Ministra Ellen Gracie
— Tribunal Pleno, j. em 20/06/2007, DJ 02.08.2007). o



Ante o exposto, requer a exclusdo do ltem 15.2 do Edital, ou ainda, que se esclareca o
referido item para que a inexisténcia de registro no CADIN n&o seja considerada
condicdo para a celebracdo do contrato na presente licitagdo, posto que tal imposicéao
nao encontra consonancia com a disposigao do art. 6°, inciso I, da Lei n.° 10.522/2002,
conforme se percebe de firme posicionamento do STF e do TCU.

6. PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

O item 19 do Edital estabelece que o pagamento devera ser realizado mediante ordem

bancaria.

Ocorre que tal sistema de pagamento encontra-se em dissonancia com o procedimento
de pagamento adotado relativamente aos servigos de telecomunicagées, uma vez que

esses sdo pagos mediante apresentacdo de fatura (nota fiscal com cédigo de

barras), ou mediante SIAFI nos casos de 6rqdos vinculados a Administracdo

Piblica Federal, como é o caso da ANATEL.

Como é cedico, o SIAFI é um sistema informatizado que controla a execugao
orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil dos érgaos da Administragdo Publica
direta federal, das autarquias, fundacdes e empresas publicas federais e das
sociedades de economia mista que estiverem contempladas no orcamento fiscal e (ou)
no orgamento da seguridade social da Uniao.

Assim, as unidades gestoras registram seus documentos (empenho, ordem bancaria
etc.) e o SIAFI efetua automaticamente todos os lancamentos contabeis necessarios
para se ter conhecimento atualizado das receitas, despesas e disponibilidades
financeiras do Tesouro Nacional.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranga, o qual permite o reconhecimento

rapido e eficiente do pagamento, & baseado em cédigo de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, como o deposito em conta corrente previsto no
Edital, causara transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de
telecomunica¢des contratada.



Ademais, a Oi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida

com codigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razao das
varias vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Tal sistema proporciona vantagens a empresa prestadora dos servigos, haja vista que
reduz a inadimpléncia e garante a satisfagcdo do cliente.

Ante o exposto, para a melhor adequacio do instrumento convocatorio a realidade do
setor de telecomunicagées, requer a alteracdo do item 19 do Edital a fim de permitir que
© pagamento seja realizado mediante autenticagio de cédigo de barras, facilitando,

assim, o reconhecimento eficiente do pagamento.

7. GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA
CONTRATANTE

O item 19.14 do Edital dispde que no caso de atraso no pagamento a ser efetuado pela
contratante a contratada, os calculos dos valores devidos deverdao observar as regras

ali tragadas.

Nao obstante, cumpre trazer & baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a
aplicacé@o supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposicbes de
direito privado no ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66
da Lei de Licitagbes determina que “o contrato devera ser executado fielmente pelas
partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo

cada uma pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial’.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigacdo de pagamento
da Contratante devera gerar as devidas consequéncias. No caso em quadra,
caracteriza-se a mora por parte da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a
Contratada no que tange aos 6nus de mora, a saber: juros moratérios, multa moratoria

e correcao monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que nao
pode a Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de
desequilibrio da relagéo contratual. Ademais, a mora da Administragéo culminada com
a nao incidéncia dos encargos devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem

causa desta. :{&



Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratérios devem se
dar, respectivamente, a razao de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um
por cento) ao més. A corregdo monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice
definido pela FGV. A razéo pela fixagao de tais parametros se da na pratica usual do
mercado em geral, incluindo o de telecomunicacdes. Verifica-se que, impostos valores
aquém do exposto, pode-se gerar para a Administragdo situagdo de flagrante
desequilibrio, influenciando, em Uultima analise, no equilibrio econémico-financeiro da
Contratada.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido assim se manifestou:

“(...) 1.5 Em seu voto que fundamentou o Acordao 1931/2004-
Plenario, o Relator, Excelentissimo Senhor Ministro Walton
Alencar Rodrigues, ao analisar a pretensdo do Orgéo de nao
pagar a atualizagdo monetaria @ empresa contratada, assim
discorre: Essa solugdo, além de ndo se harmonizar com 0
principio juridico que veda o enriquecimento sem causa a custa
alheia, aplicavel as relagdes juridicas de toda a espécie, nao se
conforma com a Constituicdo Federal (art. 37, inciso XXI) e com
a Lei 8.666/93 (art. 3°), que determinam a manutencao das
condigdes efetivas da proposta nas contratacdes realizadas pelo
poder publico. 11.6 Na sequencia, discorre sobre o indice
utilizado para o calculo da atualizagdo monetaria;: Apesar de
reconhecer o direito da contratada a correcdo monetaria dos
valores pagos em atraso pela Administragao, saliento que o
critério adotado pela Secretaria de Infraestrutura do Governo do
Estado do Ceara nao foi tecnicamente adequado. Conforme
salientei no voto condutor do Acérdao 1503/2003 - Plenario, a
utilizagdo da Taxa Referencial - TR e devida apenas para as
operacgdes realizadas nos mercados financeiros de valores
mobiliarios, seguros, previdéncia privada, capitalizacdo e
futuros, a teor do disposto no art. 27, §5° da Lei 9.069/95.
Portanto, deveria o 6rgéo responsavel ter aplicado a variagao
dos indices contratualmente estabelecidos (colunas da
Fundacao Getulio Vargas), os quais melhor refletem a evolugao
de precos dos insumos envolvidos no objeto da contratacao.
11.7 Naquele caso, havia sido paga a atualizagdo monetaria
X
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calculada pela Taxa Referencial - TR, entendendo o Relator que
deveria ser utilizado o indice da Fundagéo Getulio Vargas, que
‘'melhor reflete a evolugao de pregos dos insumos envolvidos no
objeto da contratagao'. (...) 1.10 Quanto ao pagamento de juros,
ainda no voto mencionado, destacamos os trechos que seguem:
(...) Com relagdo ao cabimento dos juros moratérios, entendo
oportuno tecer algumas consideragées. (...) Como tal, negar a
empresa contratada a composicdo de perdas e danos
decorrentes de mora da propria Administragéo atentaria contra
o primado da justica que arrosta o enriquecimento sem causa,
mesmo que essa exigéncia ndo esteja prevista em lei ou em
disposi¢cdo contratual. (...)".(AC-1920-09/11-1 Sesséo:
29/03/11  Grupo: | Classe: Il Relator: Ministro UBIRATAN
AGUIAR - Tomada e Prestacao de Contas - Iniciativa Prépria)

Pelo exposto, faz-se necessaria a alteracdo do item 19.14 do Edital referente ao
ressarcimento referente ao atraso no pagamento da parcela contratada por parte do
Contratante, de modo a incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso,

juros de mora na ordem de 1% ao més e a corregdo monetaria pelo IGP-DI.

8. INDEVIDA CONSULTA DE CERTIDOES DE REGULARIDADE MENSALMENTE

O item 19.6 do Edital estabelece que sera verificada a regularidade fiscal da Contratada

mensalmente, ou seja, no momento do pagamento junto com a nota fiscal/fatura.

Inicialmente & importante observar que tal obrigagcdo ndo encontra guarida na Lei n.°

8.666/93, portanto, sem lastro legal.

Nao obstante tal fato, & importante observar que a exigéncia de apresentacao das
certidées de regularidade juntamente com as notas fiscais ndo & razoavel. Explica-se:
as certiddes de regularidade fiscal/social/trabalhista possuem um periodo de vigéncia

que ultrapassa o periodo mensal (30 dias).

Assim, a apresentagcao mensal das referidas certiddes foge dos padrbes logicos, visto

gue o prazo de validade das mesmas ultrapassa o periodo de trinta dias.



E de suma importancia observar que ndo esta se discutindo aqui a necessidade da
manutencao dos requisitos de habilitagdo durante toda a execugao do contrato. Tal fato
€ inquestionavel! O que se discute nesta analise é a desproporcionalidade e ilegalidade
em exigir a apresentacdo mensal desses requisitos, principalmente, pelos mesmos
possuirem periodo de vigéncia superior a 30 (trinta) dias.

Vale corroborar, que a Administragao Publica possui fé publica para certificar as
informagdes apresentadas nas certiddes. Se a certidao informa que seu prazo de

validade € de 120 dias, porque a contratada devera apresentar a certiddo mensalmente?

Verifica-se a incongruéncia na aplicagdo da exegese do item 18.8 do Edital. Como se
sabe, a atividade administrativa exige prestigio aos principios da razoabilidade e

proporcionalidade.

Carlos Ari Sundfeld, na obra “Fundamentos de Direito Publico” afirma o seguinte acerca
da proporcionalidade (fls. 165):

“A proporcionalidade é expresséo quantitativa da razoabilidade.
E invélido o ato desproporcional em relagdo a situagédo que o

gerou ou a finalidade que pretende atingir.”

Ora, o administrador esta jungido ao Principio da Legalidade, portanto, ao determinar

obrigagdes que nao possuem previsao legal, atua de forma desproporcional e irrazoavel.

Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade é a qualidade do que é razoavel,
ou seja, aquilo que se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor

que provocaram a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa™.

O principio da regra da razao expressa-se em procurar a solugdo que estd mais em
harmonia com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatoria,
em atencao a preocupacao primaria da seguranca, temperada pela justica, que é a base
do Direito.

A Administracdo Publica estd obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a

racionalidade do procedimento e de seus fins.

Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina que:

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2011, p. 36.



‘O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a
salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo.
Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel,
através da compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e

aqueles que se pretende proteger.”

Diante disso, requer a alteragdo do item 19.6 do Edital para que nio exija a
apresentacdo mensal das certidoes de regularidade fiscal/trabalhista/sociais, sob pena
de ferir os Principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade, da Legalidade e ainda, o

da fé publica inerente aos documentos publicos (certidées).

9. DA RESPONSABILIDADE CIVIL DA CONTRATADA DE ACORDO COM O
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Da analise do Termo de Referéncia em seu item 13.4 verifica-se a previsdo de que a
contratada devera Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugéo do
objeto, de acordo com os artigos 14 e 17 a 27, do Codigo de Defesa do Consumidor,

sem, no entanto, mencionar acerca da apuracéo de culpa ou dolo.

Insta esclarecer que a previséo contida nos sobreditos itens é desproporcional, pois
prevé que a Contratada devera arcar, segundo os artigos mencionados do Cédigo de
Defesa do Consumidor, com a reparagao dos danos causados aos consumidores por
defeitos relativos a prestacéo dos servigos, bem como por informagodes insuficientes ou

inadequadas sobre sua fruigao e riscos.

Contudo, importante destacar que, segundo o ordenamento juridico brasileiro a
Contratante somente devera arcar com o ressarcimento no limite de sua
responsabilidade, ou seja, caso o prejuizo ou dano seja decorrente de sua culpa ou

dolo, evidenciando a ilegalidade das clausulas em exame.
Neste sentido vale trazer a baila o art. 70 da Lei de Licitacées, in litteris:

“Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados

diretamente a Administracao ou a terceiros, decorrentes de

? JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sao Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 78. %



sua culpa ou dolo na execucdo do contrato, nao excluindo ou

reduzindo essa responsabilidade ou o acompanhamento pelo
6rgao interessado.” (grifamos)

Diante do exposto, requer seja alterado no Termo de Referéncia seu item 13.4 de modo
que passe a constar a previsdo de que a Contratada s6 devera arcar com as perdas e
danos sofridos pela Contratante, caso tenha agido com dolo ou culpa, desde que
garantida a ampla defesa da contratada.

10. DA PREVISAO DE APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Da leitura da Clausula Décima Terceira da Minuta Contratual, percebe-se que o Poder
Publico adota as disposigdes contidas na Lei n° 8.078/90 — Codigo de Defesa do
Consumidor — como aplicaveis ao presente certame.

Ocorre que o Cddigo de Defesa do Consumidor ndo disciplina a relagdo entre a
Administracéo Publica e o Particular, sendo aplicaveis, na hipétese, as regras atinentes
aos Contratos Administrativos, em especial a Lei n° 10.520/2002, Decreto n°.
3.555/2000 e Lei n°. 8.666/93.

Sob tal aspecto, o Administrativista Margal Justen Filho nos ensina, com muita

propriedade, quanto & aplicagdo do Cédigo de Defesa do Consumidor, nos contratos
administrativos:

“Alguém poderia defender a aplicagdo subsidiaria do Regime da
Lei n° 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor), no tocante
a responsabilidade por vicio do produto ou do servigo. Isso é
inviavel, porquanto & Administragcdo é quem define a prestagédo
a ser executada pelo particular, assim como as condigbes
contratuais que disciplinardo a relagdo juridica. Ainda que
pudesse caracterizar a Administragdo como “consumidor”, nédo
haveria espago para incidéncia das regras do CDC, estando toda
a matéria subordina as regras da Lei de Licitagbes, do ato
convocatério e do contrato. (...)"."°

' Comentérios a Lei de LicitagSes ¢ Contratos Administrativos; 10? edigdo; Ed. Dialética; p. 551.



Isto, pois, diferentemente da Relacdo de Consumo, no Contrato Administrativo, o
Contratado & que esta em uma posigéo de sujeicao perante o Poder Publico.

O Cddigo de Defesa do Consumidor — CDC veio coibir que as livres disposigcbes do
Direito Privado permitissem que o fornecedor, em face de sua superioridade em relacao
ao consumidor, estabelecesse regras que tornassem a relacéo desigual.

Ocorre que, nas relagdes regidas pelo Direito Plblico, as normas de Direito Privado séo
derrogadas em face de disposicées de ordem publica, o que limita a vontade do
particular.

Outrossim, pode-se perceber a sujeicdo do Contratado em face do orgéo licitante,
fazendo-se uma analogia a Relagéo de Consumo. Enquanto, o CDC preocupa-se em
limitar o “poder” do fornecedor em impor o contrato ao consumidor, nas relagées regidas
pelo direito publico, o Contratado esta sujeito aos termos do edital de licitagao fixados
pela empresa licitante.

Desta forma, percebe-se que seria um contra senso permitir que as normas protetivas
do CDC impusessem 6nus adicionais ao particular que ja esta sujeito aos temos
contratuais fixados unilateralmente pela Contratante.

Nao bastasse, ainda que nao fosse este o entendimento, a empresa estatal licitante nao
poderia ser configurada como consumidora, vez que n&o utiliza os servigos contratados
como destinataria final.

Assim nos ensina o ilustre Prof. Rizatto Nunes:

‘0 CDC néo regula situagbes nas quais, apesar de se poder
identificar um “destinatario final”, o produto ou servigo é entregue
com a finalidade especifica de servir de “bem de produgado” para
outro produto ou servigo e via de regra ndo esta colocado no
mercado de consumo como bem de consumo, mas como de

produgéo;”?

Isto, pois, ao utilizar o servigo prestado pela Contratante como parte da cadeia de
prestacdo de seu proprio servigo, ela nao sera enquadrada como destinataria final
daquele servigo, impossibilitando a aplicagdo do CDC nas relagbes mantidas entre a

mesma e o Contratado.

' Curso de Direito do Consumidor; 1* edigdo; Ed. Saraiva; 2004; p. 83 ,})‘-



Nesse sentido, vale citar o entendimento do STJ acerca da inclusdo de clausula
prevendo a aplicagao do CDC em contrato celebrado por ente da Administragéo Publica,
in verbis:

“EMENTA: ADMINISTRATIVO. EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS. NATUREZA ADMINISTRATIVA.

1. Contrato de prestagdo de servigos firmado, apos
procedimento licitatorio, entre a ECT e as recorrentes para a
construgdo de duas agéncias dos Correios. Paralisagdo das
obras. Alegacdo de desequilibrio econdmico-financeiro do
contrato. Natureza da relagdo juridica contratual entre a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos e as Construtoras
prestadoras de servigos.

2. Pleito recursal visando a aplicagdo das normas de Direito
Privado relativas ao Direito do Consumidor com o objetivo de
evitar pratica contratual considerada abusiva.

3. A ECT é empresa publica que, embora ndo exerga atividade
econbémica, presta servigo publico da competéncia da Uniéo
Federal, sendo por esta mantida.

4. O delineamento basico da Administragdo Publica brasileira,
seja direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, restou
estabelecido no art. 37 da Constituicdo Federal, que no seu
inciso XXI, fixou a licitagdo como principio basico a ser
observado por toda a Administragéo Publica.

5. A Lei de Licitagbes e Contratos estabelece que o contraente
podera servir-se das clausulas exorbitantes do direito privado
para melhor resguardar o interesse publico. E de sabenga que
as clausulas exorbitantes sdo as que inexistem no Direito
Privado e permitem ao Poder Publico alterar as condigbes de
execugdo do contrato, independentemente da anuéncia do
contratado.



6. A luz do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, a natureza do
vinculo juridico entre a ECT e as empresas recorrentes, é de
Direito Administrativo, sendo certo que a questao sub judice nédo
envolve Direito Privado, tampouco de relagdo de consumo.
Alias, apenas os consumidores, usuarios do servigo dos correios
€ que tém relacéo juridica de consumo com a ECT.

7. Consoante o acérddo a quo, a empresa contratada n&o logrou
demonstrar qualquer ilegalidade cometida pela ECT em face da
legislagao que rege os contratos plblicos quando da licitagéo,
ou o efetivo desequilibrio econémico na execugdo da obra,
matéria esta que ndo pode ser revista nesta instancia
extraordinaria, ante o Obice da sumula 07. Sob essa dtica,
resvala a tese sustentada pelas empresas recorrentes no
sentido de que o acordéo recorrido malferiu os artigos 6°, 29 e
51 do Cddigo de Defesa do Consumidor, mercé de burlar as
regras de reviséo contratual destinadas ao equilibrio financeiro
do ajuste firmado entre as partes.

8. Recurso especial desprovido.” Resp 2003/0047959-4, 12
Turma, Relator Ministro Luiz Fux, DJU: 31/05/2004, pag. 191.
Grifo nosso.

Portanto, requer-se exclusdo da previsdo de aplicacdo do Cédigo de Defesa do

Consumidor na relagdo entre o 6rgdo licitante e a licitante vencedora do certame,

constante do preambulo da Minuta Contratual.

11. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DO DOCUMENTO DE AUTORIZAGAO NA

ANATEL — AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES

O item 7.1.1 do Termo de Referéncia exige a apresentacao da Outorga da Agéncia

Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL, para Servico de Comunicagdo Multimidia

Neste sentido, cumpre esclarecer que a apresentacdo do Extrato do Termo de

Autorizacdo ou do Contrato de Concessao celebrados com a Anatel, devidamente

b



publicado no Diario Oficial da Uniao, € documento habil para comprovar referida

exigéncia editalicia.

Ademais, deve-se levar em consideragdo que a integra desses documentos esta
disponivel na pagina oficial da Anatel na rede mundial de computadores.

Tal solicitagdo tem o intuito de dar celeridade ao processo licitatério, em fungéo da
diminuigao significativa de documentos, bem como economicidade para as licitantes,
tendo em vista o elevado niumero de paginas desses documentos e o alto custo das

autenticacoes.

Vale destacar, ainda, que é dever da Administragdo, ao realizar procedimentos
licitatorios, exigir documentos de habilitagdo compativeis com o ramo do objeto licitado,
especialmente aqueles que comprovem a qualificagdo técnica e a capacidade
econdmico-financeiro dos licitantes, nos termos do art. 37, inciso XXI|, da Constituicdo
Federal'?, A apresentagdo dos extratos devidamente publicados comprovam a
qualificacao técnica da participante.

Ante o exposto, requer a adequagao da exigéncia prevista no item em comento, para
que as licitantes possam apresentar o extrato do Termo de Autorizagdo ou do Contrato

de Concessao, outorgado pela ANATEL e devidamente publicado no Diario Oficial da
Unido.

12. BASE DE CALCULO DAS MULTAS EM CASO DE INEXECUCAO PARCIAL DO
CONTRATO

Os itens 17.2.2.1, 17.2.2.2 e 17.2.2.3 do Termo de referéncia preveem a aplicagédo de
multas sobre o valor total adjudicado, mesmo em caso de inexecucéo parcial.

No entanto, ndo se pode admitir que o percentual de muita, em caso de inexecugao
parcial pela Contratada, incida sobre o valor total do contrato, haja vista que a fixagao

12 uart. 37 ()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagées. (...)" (grifamos)

S



das sancgbes atinentes & contratagdo administrativa reside na razoabilidade e na
proporcionalidade.

Ora, nao é justa nem razoavel tal determinagdo, posto que uma vez ocorrido o
descumprimento tdo somente de parte do contrato celebrado, é razoavel que o calculo
da penalidade incida apenas sobre aquela parcela e ndo sobre o valor integral da
contratagc@o, como se a Contratada tivesse descumprido obrigacées contratuais em sua
totalidade.

Desta forma, em caso de descumprimento parcial das obrigacées a base de calculo

da multa devera ser o valor da parcela ou do servico em atraso, e ndo o valor total

das obrigacdes.

O disposto no Edital € excessivo, desproporcional e fere os principios da legalidade e
da razoabilidade.

Os administrativistas classificam os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
dentre outros, como referenciais que devem necessariamente ser utilizados quando da
pratica de atos pelo Poder Publico, sob pena de desvio da finalidade legal a que se
propbem.

O ilustre Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello ndo deixa margem a dlvidas ao lecionar
que:

‘Enuncia-se com esse principio (razoabilidade) que a
administracdo, ao atuar no exercicio da discricdo, tera de
obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em
sintonia com o sendo normal de pessoas equilibradas e
respeitosa das finalidades que presidiram outorga da
competéncia exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro
que nao serao apenas inconvenientes, mas também ilegitimas —
e, portanto, jurisdicionalmente invalidaveis -, as condutas
desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com
desconsideragado as situagdes e circunstancias que seriam
atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia,
sensatez e disposicdo de acatamento as finalidade da lei
atributiva da descrigdo manejada.

(-.)



E obvio que uma providéncia administrativa desarrazoada,
incapaz de passar com sucesso pelo crivo da razoabilidade, nao
pode estar conforme com a finalidade da lei. (...)

Este principio (proporcionalidade) enuncia a ideia de que as
competéncias administrativas sé podem ser validamente
exercidas na extensdo e intensidade proporcionais ao que seja
realmente demandado para cumprimento da finalidade de
interesse publico a que estdo atreladas. Segue-se que os atos
cujos conteldos ultrapassem o necessario para alcangar o
objetivo que justifica o uso da competéncia ficam maculados de
ilegitimidade, porquanto desbordam do ambito da competéncia;
ou seja, superam os limites que naquele caso Ihes
corresponderiam.

Sobremodo quando a Administragao restringe a situacao juridica
dos administrados além do que caberia, por imprimir as medidas
tomadas uma intensidade ou extensdo supérfluas,
prescindendas, ressalta a ilegalidade de sua conduta. = que
ninguém deve estar obrigado a suportar constrigdbes em sua
liberdade ou propriedade que nao sejam indispensaveis a
satisfacdo do interesse publico.” (em “Curso de Direito
Administrativo”, 122 edigéo, paginas 79 a 81)

A lustrissima Prof. Lucia Valle Figueiredo classifica ambos os principios
(proporcionalidade e razoabilidade) da seguinte forma:

“Consoante penso, ndo se pode conceber a funcéo
administrativa, o regime juridico administrativo, sem se inserir o
principio da razoabilidade. E por meio da razoabilidade das
decisbes tomadas que se podera contratar atos administrativos
e verificar se estdo dentro da moldura comportada pelo Direito...
nao é licito ao administrador, quando tiver de valorar situagées
concretas, depois da interpretacéo, valora-las a lume dos seus
standards pessoais, a lume de sua ideologia, a lume do que
entende ser bom, certo, adequado no momento, mas a lume de
principios gerais, a lume da razoabilidade, do que em Direito
Civil se denomina valores do homem médio.



Em sintese: a razoabilidade vai se atrelar a congruéncia légica
entre as situagdes postas e as decisdes administrativas. Vai se
atrelar as necessidades da coletividade, a legitimidade, a
economicidade, a eficiéncia.

Ao lado da razoabilidade traz-se a colagdo, também como
principio importantissimo, o da proporcionalidade. Com efeito,
resume-se o principio da proporcionalidade na direta adequacao
das medidas tomadas pela Administragdo as necessidades
administrativas.

Traduz o principio da razoabilidade a relagio de
congruéncia légica entre o fato (o motivo) e a atuacio
concreta da Administracdo.” (grifamos) (em Curso de Direito
Administrativo, 42 edicdo, pagina 47 e 48)

Extrai-se que os principios da proporcionalidade e da razoabilidade caminham no
mesmo sentido, qual seja, o de evitar eventuais abusos quando da aplicagdo da lei ao
caso concreto ou nos atos administrativos emanados. Vale dizer, as consequéncias de
um ato devem guardar a exata propor¢do com a sua extensao.

Assim, a eventual manutengdo dos percentuais de multa atacados constitui afronta aos
principios basilares que devem conduzir os atos deste 6rgao, quais sejam, os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade.

Por todo o exposto, requer a adequag&o dos itens em comento do Termo de referéncia,
para que o percentual da penalidade de multa em caso de inadimplemento parcial incida
sobre o valor da parcela ou valor do servico em atraso, e ndo sobre o valor total do

contrato.

13. REAJUSTE DOS PRECOS

A Clausula Sexta da Minuta do Contrato dispde que o prego consignado no contrato
sera corrigido anualmente, observado o interregno minimo de um ano, contado a partir

da data limite para a apresentagdo da proposta, pela variagcdo do IPC-A ou IGP-M

(aquele que for mais vantajoso a Administragao).



Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina a
manutencdo do equilibrio econdémico-financeiro dos contratos firmados com a
Administragao Publica, a Lei n.° 8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor
o eventual desequilibrio entre as vantagens e os encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposi¢do da equagdo econdmico-financeira, surgiram diversas
figuras, dentre elas o reajuste.

O reajuste nada mais é do que a indexagdo do valor da remuneragao devida ao
particular a um indice de variagao de custos. E alteracdo dos precos para compensar
(exclusivamente) os efeitos das variagdes inflaciondrias, mantendo o valor da moeda,
sem o que haveria desequilibrio econémico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso X| do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital
conter, dentre outros, “o critério de reajuste, que devera retratar a variagcao efetiva do
custo de producao, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentagdo da proposta, ou do orgcamento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso Ill do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria
em todo contrato a que estabelega “o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento”.

E obrigatéria, portanto, a inclusdo de clausula de reajuste, ndo sendo uma mera
faculdade da Administragao.

Para Marcal Justen Filho:

“O reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solugao
destinada a assegurar ndao apenas os interesses das licitantes,
mas também da prépria Administragdo. A auséncia de reajuste
acarretaria ou propostas destituidas de consisténcia ou a
inclusao de custos financeiros nas propostas — o que produziria
ou a selecdo de proposta inexequivel ou a distorgao da
competicao®.”

13 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sao Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 558.



A presente licitagdo tem como objeto a prestacao de servigos de telecomunicacdes, os
quais so regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicacgées).

Assim, as operadoras de servicos telefénicos submetem-se as disposicées editadas
pela ANATEL, a qual determina, no inciso VIl do art. 19 da Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral
de Telecomunicagées), que compete & Agéncia “controlar, acompanhar e proceder &
revisao de tarifas dos servigos prestados no regime publico, podendo fixa-las nas
condigbes previstas nesta Lei, bem como homologar reajustes.”

Os servigos telefénicos podem ser remunerados por meio da cobranca de tarifas ou de
precos. A remunerag&o acontecera pela cobranga de tarifas quando o servigo telefénico
for prestado em regime publico, por meio de Concessao. Por sua vez, a cobranca pelos
servicos de telecomunicagdes prestados em regime privado acontecera por meio de
pregos.

Ocorre que considerando o objeto do edital tratar-se de SCM, e sua remuneracao é feita
por precos e nao tarifas, torna-se imperioso que o indice de reajuste dos precos relativos
a sua prestacao de servico, seja o IGP-DI

Ante o exposto, requer a adequacgao da clausula sexta da minuta do contrato, de modo
que o reajuste dos pregos seja realizado da seguinte forma:

‘A Contratada podera reajustar os pregos de cobranga dos
servigos a cada 12 meses, a contar da data de assinatura do
presente instrumento, considerando seu valor basico o
atualizado até esta data, devendo ser utilizado como indice de
reajuste o IGP-D/”.

y



14. DOS ITENS TECNICOS

O edital traz como dotagdo maxima os valores da tabela abaixo (item 1.1):

GRUP Tipo S 3 . | Valor Unitario Valor Total Anual
o ITEM Servigo Descricao servigo Qtde Unidade Anual RS RS
Assinatura link INTERNET -
1 SCM H0OMbPS 4 ACesso RS 120.280,05 RS 481.120,2
2 SCM [instalacdo link INTERNET 200Mbps 4 Unitario R$ 2.936,48 R$ 11.745,92
IAssinatura para servicos de
3 SCM  |gerenciamento proativo com portal 4 Acessos RS 341,92 RS 1.367,68
1 :
via WEB
4 SCM  JAluguel roteador CPE para links 4 Acessos R$ 790,78 R$ 3.163,12
5 SCM |instalacdo roteador CPE para links 4 Unitario RS 936,17 R$ 3.744,68
Seguranca contra ataques
6 TIC DOS/DDOS 4 Acessos R$ 9.882,32 RS 39.529,28
TOTAL DA SRP RS 540.670,88

Considerando a complexidade do objeto previsto no edital, suas exigéncias
tecnoldgicas, como por exemplo: Disponibilizagdo de dois centros de monitoragao
nacional com capacidade minima de 40Gbps e internacional de 80Gbps (item 4.5.6),
observa-se que os valores apresentados na tabela acima estdo abaixo do mercado,
considerando somente as empresas que atendem estritamente todos os itens exigidos
no termo de referéncia, incluindo o item citado acima. Dessa forma, requer que os
valores de dotagdo maximos estejam aderentes aos valores compativeis com os pregos
de mercado, considerando as especificidades previstas no edital, e dessa forma,
tornando viavel técnica e economicamente a participacao de empresas que atenderao
a todos os itens do edital.

PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatorios,
a Oi requer que V. $? julgue motivadamente a presente Impugnacao, no prazo de 24
horas, acolhendo-a e promovendo as alteracées necessarias nos termos do Edital e
seus anexos, sua consequente republicagdo e suspensdo da data de realizagéo do

certame.

Teresina/Pl, 18 de outubro de 2018.
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